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EDITORIAL

MERCOSUR 30 aiios, hacia un fortalecimiento de las
infraestructuras humanas en la region

Maria del Carmen Garcia*
Nahuel Oddonet

Renan Schlup Xavier!

El Tratado de Asuncién, que fue firmado en 1991 y que cumple 30 afios este
afio, marca el compromiso de los Estados Parte del MERCOSUR en la puesta en
marcha de un proyecto de integracioén regional que contempla un territorio con un
PIB de 4.580.000.000.000 de ddlares, lo que representa el 82,3% del PIB total de toda
Sudamérica. Abarca un territorio de casi 13.000.000 de kilémetros cuadrados y cuenta
con mas de 275 millones de habitantes, cerca del 70% de la poblacién de América del
Sur, es decir, siete de cada diez sudamericanos(as) son ciudadanos o ciudadanas del
MERCOSUR™

Este quinto numero de la Revista MERCOSUR de Politicas Sociales tiene por
tema “MERCOSUR 30 afios: Hacia un fortalecimiento de las infraestructuras humanas
en la regién”. Se presenta como un esfuerzo de continuar reflexionando la regién como
la suma de esfuerzos técnicos, politicos, histéricos, culturales, econémicos y sociales.
Es por ello que se evoca a la idea de infraestructura, entendiendo que representa el
conjunto de servicios, medios técnicos e instalaciones que permiten un mejor desarrollo
de la sociedad vy, en este caso, una mejor calidad de vida en la region.

A lo largo de todos estos afios, la construccién del MERCOSUR ha tenido
diversas tendencias: en un primer momento la mirada estuvo puesta en los procesos
de intensificaciéon de la integracién comercial intra zona y en forma conjunta con los
demas bloques, esto implicaba iniciar un proceso de discusioén de las cadenas de valor,
capacidad productiva, visibilizar las asimetrias existentes entre los socios y pensar en
formas de cooperacién que pudieran condicionar tanto las infraestructuras fisicas,
econémicas y sociales para la integracion.
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En un segundo momento la mirada puesta en las normas de regulaciéon de la
ciudadania de la regién y en la actualidad, esta celebracion tiene un matiz particular en
la regién y el mundo, cuando las sociedades atraviesan la pandemia del COVID-19.
Esta crisis implic la movilizaciéon de recursos, adecuaciéon de sistemas, disposicion
de auxilios econémicos entre otras medidas. Hoy el mundo habla de un escenario pos
pandemia, el cual significara una reconfiguracién de politicas de bienestar social en el
mundo y en la region en concreto que fortalezcan el tejido social debilitado por la crisis.

En este desafio, el MERCOSUR también estd llamado a fortalecer sus lazos
y competencias para lograr una mayor y mejor integracion para todos todas. Es asi
que este nimero plantea diversos articulos que apuntan a seguir pensando la regién,
su historicidad, su dimensién simbélica y también los problemas cotidianos que la
ciudadania enfrenta en cuanto a la gestién de sus ciclos de vida.

En el articulo De la dimension social a la dimension simbilico-identitaria de la integracion
regional. Aportes del Centro de Estudios de Integracion Latinoamericana “Manuel Ugarte” de la
Universidad Nacional de Laniis, Argentina, de Mara Espasande y Ernesto Dufour, se plantea
recuperar una experiencia del Centro de Estudios de Integracién Latinoamericana
“Manuel Ugarte” de la Universidad Nacional de Lants (CEIL-UNLa). En este trabajo
se reflexiona sobre el pasaje del “giro social”, propio de la experiencia de integracion
regional desplegada a inicios del siglo XXI, hacia la dimensién simbolico-identitaria de
la integracién latinoamericana o giro territorial, con base en las categorias de la geografia
politica y cultural y en la revision histérica del proceso de formacion territorial. En ese
sentido, se presenta dos proyectos desarrollados por el CEIL-UNLa, el Atlas Historico
de América Latina y el Caribe. Aportes para la descolonizacion cultural y pedagdgica,
publicado por la UNLa en el afio 2016 y la Plataforma de Contenidos del Centro
Ugarte, puesta en linea en afio 2018.

En el segundo articulo denominado Entre Butler ¢ Lugones: género, colonialidade
¢ direitos bumanos na Ameérica-Latina, de Stephany Dayana Mencato, se realiza un
levantamiento bibliografico a fin de reflexionar sobre las bases del pensamiento pos-
moderno decolonial acerca de los derechos humanos y la integracion latinoamericana.
El objetivo es entrelazar el pensamiento de Judith Butler, Maria Lugones y Walter
Mignolo, intentando establecer una critica posmoderna y decolonial de los movimientos
identitarios y reconocer simultineamente su importancia en los procesos actuales de
reivindicacién de los derechos humanos en América Latina.

El articulo Obstdculos en la movilidad de pacientes en las dreas de fronteras del MERCOSUR:
una tipologia, de Marcos Aurélio Matos Lemdes, Matteo Berzi y Nahuel Oddone,
identifica los cuellos de botella o restricciones que afectan a la movilidad de pacientes
en las zonas de frontera de los Estados Parte del MERCOSUR: Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay. Para ello, se consideran los insumos elaborados en el marco del
estudio “Cooperacién Transfronteriza en materia de salud con énfasis en la facilitacion
de la movilidad de los pacientes” impulsada por el Instituto Social del MERCOSUR
(ISM) y al Programa para el Fortalecimiento de la Sohesién Social en América Latina,
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conocido como EUROsociAL+. Este trabajo propone una tipologfa de obstaculos a la
movilidad de pacientes en el MERCOSUR.

El cuarto articulo, Esbozos sobre los trastornos mentales relacionados con el estrés del
personal de salud durante la pandemia COVID-19 en Argentina, de Julieta Melendi, aborda
la influencia de la pandemia de COVID-19 sobre los trastornos mentales relacionados
con el estrés en el personal de salud hospitalario que se encuentra a cargo de la atencioén
de pacientes sospechados o confirmados de coronavirus en Argentina. A tal fin, se
analizan investigaciones sobre los trastornos mentales diagnosticados en el personal de
salud que desempefié sulabor en hospitales donde se atendian enfermedades epidémicas
como el SARS, el MERS o el Ebola; a la vez que se examina el estrés manifestado por el
personal sanitario que atiende a pacientes sospechados o confirmados de COVID-19.
Finalmente, se propone que la normativa argentina se armonice con los lineamientos
emanados por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y la Otrganizacion
Internacional del Trabajo (OIT) en la materia.

En el quinto articulo, Reembolso de didlisis: comparacion entre los paises del MERCOSUR,
de Carmen Tzanno-Martins, plantea que los procedimientos de terapia de reemplazo
renal exigen una gran cantidad de recursos financieros. Los cambios demograficos, el
envejecimiento de la poblacion y el aumento de la prevalencia de diabetes e hipertension
sugieren un aumento sustancial de la poblacién con enfermedad renal en etapa terminal
(ESRD). Ademis, el incremento en el nimero de nuevos casos ha ido acompafiado de
un incremento creciente de los costes de la Terapia de Reemplazo Renal debido al alto
costo tecnologico requerido y la especializacion del trabajo para realizar el tratamiento.
Aunque la enfermedad renal crénica (ERC) estd reconocida como un problema de
salud publica mundial, cada pais tiene su propia politica de afrontamiento y modelo de
reembolso.

Este articulo examiné y compard el reembolso de dialisis cronica en cuatro pafses
del MERCOSUR, que incluye Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay. A partir de los
analisis se pudo concluir que existen diferencias monetarias entre paises en cuanto al
reembolso por dialisis, pero que se atendan al aplicar la normalizacién de los resultados
obtenidos segun el nivel de vida de cada pafs. En general, Brasil fue el pais que mantuvo
el reembolso mas bajo entre los paises por servicios de didlisis, y Argentina tiene un
reembolso de procedimiento que incluye elementos especificos, como medicamentos,
y no tiene ajustes de reembolso para diferentes grupos de pacientes o estrategias de
tratamientos de dialisis no estandarizados. Los resultados obtenidos, al comparatlos con
la revision de la literatura internacional que analiza los reembolsos gubernamentales por
diferentes tipos de didlisis en todo el mundo, revelaron una menor tasa de reembolso
en los paises miembros del MERCOSUR en relacion a los paises de mayores ingresos.

El ultimo articulo denominado La inmigraciin haitiana en Brasil y la salud, de Jean
Bart David, plantea el resultado de una investigacion que tuvo como objetivo identificar
y analizar las barreras que impedian el acceso pleno y universal a los servicios de salud
a los inmigrantes haitianos residentes en la ciudad de Toledo, Estado de Parana, Brasil.
Este estudio consistié en la aplicaciéon de un cuestionatio estandarizado, que conté
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con informantes inmigrantes haitianos residentes en el municipio. A partir de este
relevamiento, se realiz6 una descripcion de las barreras para acceder a los servicios de
salud que ofrece el SUS. Uno de los principales hallazgos da cuenta que las diferencias
lingiifsticas y la falta de circulacién de informacién sobre el SUS constituian las
principales para el acceso a los servicios de salud en la red publica.

En suma, este nimero da cuenta de diversas perspectivas y enfoques que implican
los procesos de integracion regional, de todos los aspectos lo que atafien a la dimensién
social de la vida, en tanto que afectan la vida cotidiana de las y los ciudadanos que
habitan nuestra regiéon. Esperando que estas reflexiones aporten a la socializacién de
saberes y también para generar insumos para disefiar e implementar politicas locales y
regionales que fortalezcan la ciudadania regional, invitamos a nuestros lectores(as) a
revisar este quinto numero.
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