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Resumo: O artigo analisa as recentes
transformacdes do Cadastro Unico para Programas
Sociais, com énfase na qualificacao dos dados
cadastrais, especialmente no tocante a insercao
laboral e aos rendimentos dos individuos. O estudo
situa-se em um contexto de modernizagcao do
sistema, marcado pela implementacao, em marco
de 2025, do Novo Cadastro Unico, desenvolvido
pela Dataprev. A nova plataforma substituiu a Caixa
Econdmica Federal como operadora e passou a
utilizar o CPF como chave unica de identificagao,
ampliando a interoperabilidade entre registros
administrativos. Com essa integracao, informagoes
sobre rendimentos do trabalho formal e beneficios
previdenciarioseassistenciaisprovenientesdoCNIS
passaram a ser incorporadas automaticamente
ao Cadastro Unico, tornando os processos de
inclusao e atualizacao mais ageis e precisos.
Além de qualificar os dados sobre o trabalho
formal, a interoperabilidade cria oportunidades
para aprimorar a captacao de informacoes sobre
o trabalho informal, anteriormente baseada
quase exclusivamente em autodeclaracao.
O artigo organiza-se em seis secoes, alem
da introducao e das conclusdes, abordando:
aspectos metodologicos e comparativos com
cadastros internacionais; variaveis-chave para a
determinacao da elegibilidade em programas de
transferéncia de renda, como o Bolsa Familia; o
recente aprimoramento dos dados por meio da
integracao com o CNIS; e a caracterizacao dos
trabalhadores inseridos em ocupacdes informais
e precarias. Conclui destacando os avancos
alcangados e os desafios ainda presentes para o
continuo aperfeicoamento do Cadastro Unico e
suas capacidades de coleta e integragcao de dados
sociais e laborais.

Palavras-chave: Cadastro Unico, politica social,
insercao produtiva, captacao de rendimentos,
mercado de trabalho.

Resumen: El articulo analiza las recientes
transformacionesdelRegistroUnicoparaProgramas
Sociales, con énfasis en la calificacion de los datos
registrados, especialmente en lo que respecta a la
insercion laboral y los ingresos de las personas. EL
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estudio se situa en un contexto de modernizacion del sistema, marcado por la implementacion, en
marzo de 2025, del Nuevo Registro Unico, desarrollado por Dataprev. La nueva plataforma sustituyo a
la Caixa Econdmica Federal como operadoray paso a utilizar el CPF como clave unica de identificacion,
ampliando la interoperabilidad entre los registros administrativos. Con esta integracion, la informacion
sobre los ingresos del trabajo formaly las prestaciones sociales y de seguridad social procedentes del
CNIS pasé a incorporarse automaticamente al Registro Unico, lo que agilizd y precisé los procesos de
inclusion y actualizacion. Ademas de calificar los datos sobre el trabajo formal, la interoperabilidad crea
oportunidades para mejorar la recopilacion de informacion sobre eltrabajo informal, que anteriormente
se basaba casi exclusivamente en la autodeclaracion. El articulo se organiza en seis secciones,
ademas de la introduccion y las conclusiones, y aborda: aspectos metodologicos y comparativos con
registros internacionales; variables clave para determinar la elegibilidad en programas de transferencia
de ingresos, como el Bolsa Familia; la reciente mejora de los datos mediante la integracion con el
CNIS; y la caracterizacion de los trabajadores que se dedican a ocupaciones informales y precarias.
La conclusion destaca los avances logrados y los retos que aun persisten para la mejora continua
del Registro Unico y sus capacidades de recopilacion e integracion de datos sociales y laborales.

Palabras clave: Registro Unico, politica social, insercion productiva, captacion de ingresos, mercado
laboral.

l. Introducao Por meio dessa integracao, os dados sobre
rendimentos do trabalho formal e beneficios
O presente artigo tem como objetivo central assistenciais e previdenciarios, oriundos do Cadastro

discutir as transformagées recentes no Cadastro Unico Nacional de Informagoes Sociais (CNIS), passaram
para Programas Sociais (Cadastro Unico) brasileiro, que a ser incorporados automaticamente ao Cadastro
proporcionaram uma qualificagdo sem precedentes dos Unico durante os processos de inclusio ou atualizagio
dados cadastrais, sobretudo daqueles relativos a insergao cadastral. Esse avango conferiu maior agilidade ao
laboral dos individuos cadastrados e seus rendimentos. sistema e elevou a qualidade da informagao sobre o
trabalho formal e os rendimentos, criando também
Tal analise assume relevancia singular em um oportunidades para aperfeigoar a captagao do
momento de inflexao institucional, em que o Cadastro  trabalho informal — tarefa que, até entao, dependia
Unico inaugura uma nova etapa na forma de captagio majoritariamente da autodeclaragao dos cadastrados.
de dados e abre perspectivas inéditas para a coleta
de informagoes sobre as formas mais precarizadas de Neste contexto, o artigo caracteriza os individuos
insercdo no mercado de trabalho'. do Cadastro Unico que se encontram fora do mercado
formal, inseridos em trabalhos precarizados, a partir da
Em mar¢co de 2025, entrou em operagio o analise dos dados administrativos mais recentes.
Novo Cadastro Unico, plataforma desenvolvida pela
Empresa de Tecnologia e Informagoes da Previdéncia O texto esta estruturado em quatro segoes,
(Dataprev), que passou a ser a nova operadora do  além desta Introdugao e das Conclusoes. A segao dois
sistema, substituindo a Caixa Econdmica Federal e a  apresenta os aspectos metodolégicos, comparando o
antiga Versio 7 do Sistema de Cadastro Unico. Na nova Cadastro Unico a registros administrativos utilizados em
plataforma, o Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) passoua  outros paises e detalhando o processo de qualifcagio
constituir a chave Unica de identificacao dos individuos, dos dados e a andlise empreendida.A segdo trés discute
viabilizando a vinculagdgo de suas informacdes em as especificidades do Cadastro Unico em relacio aos
diferentes registros administrativos e ampliando a registros utilizados para determinagao da elegibilidade e
capacidade de interoperabilidade de dados (Direito;  selegao de beneficiarios em programas de transferéncia
Koga & Licio, 2022). de renda, como o Programa Bolsa Familia (PBF).A secao
quatro examina o processo de qualificagao recente dos
dados do Cadastro Unico,a partir da interoperabilidade

1 Este artigo é resultado de um estudo realizado pelos €M o CNIS.A quinta secdo analisa os dados cadastrais

autores com o intuito de oferecer subsidios a Secretaria relativos ao trabalho, particularmente a insergao dos
de Avaliacao, Gestao da Informacao e Cadastro Unico na  jndividuos em ocupagdes sem carteira assinada. Por
revisao do formulario do Cadastro Unico, contribuindo para ~ . -

o aprimoramento da captacao de rendimentos do trabalho fim, a secdo seis apresenta as ConclusGes, apontando
informal deste instrumento. Este estudo integra as agoes desafios persistentes e perspectivas futuras para o
previstas no Termo de Execucdo Descentralizado firmado aperfeicoamento do Cadastro Unico.

entre o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome (MDS) e o Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA).
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2. Metodologia

Esta anadlise insere-se no ambito de um estudo
desenvolvido para apoiar a Secretaria de Avaliagao,
Gestio da Informagio e Cadastro Unico (SAGICAD)
do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome (MDS) na revisao
do formulédrio do Cadastro Unico. Foram analisados
doze paises — Argentina, Chile, Colombia, Costa Rica,
Indonésia, Malasia, México, Panama, Peru, Republica
Dominicana, Turquia e Uruguai — selecionados, em
sua maioria, pela relevancia da informalidade em seus
respectivos mercados de trabalho e por se tratarem,
em grande parte, de paises em desenvolvimento,
com caracteristicas socioecondémicas e estruturais
comparaveis as do Brasil.

A selegao dos paises mantidos na andlise justifica-
se por apresentarem estruturas laborais e taxas de
informalidade semelhantes as observadas no Brasil, o
que permite comparagoes mais consistentes sobre os
desafios de registro e focalizagao de politicas sociais.As
excegoes a esse critério sao o Uruguai e o Chile, que,
embora apresentem niveis mais baixos de informalidade,
foram mantidos na amostra por se destacarem como
referéncias na operacionalizagao de sistemas digitais
de registro social e por integrarem o contexto latino-
americano,assegurando maior comparabilidade regional
(Direito; Koga & Licio, 2024)>.

A secao trés, dedicada a analise dos paises, baseou-
se predominantemente em revisao bibliografica e em
consultas a fontes oficiais das instituigoes responsaveis
pelos programas de transferéncia de renda e seus
respectivos registros administrativos.

A secao quatro, voltada a descri¢ao do processo
de qualificagio dos dados do Cadastro Unico, foi
desenvolvida com base em consultas a normativos,
materiais oficiais e entrevistas com gestores do
Cadastro.

Na segao cinco, a analise apoia-se nos microdados
do Cadastro Unico referentes a dezembro de 2024 —
a versao mais recente disponivel a época da pesquisa.

2 Segundo estimativas mais recentes da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT), as taxas de informalidade
apresentam variagdes significativas entre os paises
analisados, mas situam-se, em sua maioria, em patamares
proximos ao observado no Brasil. De acordo com o relatorio
‘FORLAC: Towards Formalization in Latin America and the
Caribbean” (OIT, 2024), a informalidade atinge cerca de
50% do emprego total na Argentina, 63% na Coldmbia,
46% na Costa Rica, 58% no México, 46% no Panama, 72%
no Peru e 51% na Republica Dominicana — proporcdes
que refletem mercados de trabalho amplamente
marcados pela informalidade estrutural. Em contraste,
Chile e Uruguai registram niveis inferiores, proximos a
27% e 30%, respectivamente, embora se destaquem pela
consolidagao de sistemas digitais integrados de registro
social e interoperabilidade administrativa (OIT, 2024)
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Em uma das figuras (Figura 1), sio também utilizados
microdados de 2019 a 2023, bem como dados da
PNAD Continua para os mesmos periodos, permitindo
comparagoes temporais e entre fontes distintas.

Para garantir comparabilidade entre as bases do
Cadastro Unico e da PNAD Continua, bem como
consisténcia analitica, foram excluidos:

i) pessoas em situagao de rua;
ii) familias indigenas residentes em terras ou

reservas;
iii) individuos em domicilios coletivos ou
acampamentos;

iv) registros sem atualizagao cadastral ha 24 meses
ou mais;

v) individuos com renda domiciliar per capita
superior a meio salario minimo;

vi) menores de 18 anos; e

vii) pessoas acima de 65 anos.

Essesfiltrosvisamaproximarouniversodo Cadastro
Unico da populagio captada pela PNAD Continua,
concentrando a andlise nos mais vulneraveis entre os
vulneraveis — individuos em idade potencialmente
ativa (18 a 65 anos) e com renda per capita de até meio
salario-minimo. Tal delimitagdo permite observar com
maior precisao as caracteristicas laborais da populagao
de baixa renda e suas desigualdades estruturais (Souza
et al., 2024).

3. Os Registros dos Programas de Transferéncia
de renda: critérios de elegibilidade e processos
de selecao de beneficiarios

A protegao social nao contributiva, caracterizada
pela transferéncia de renda a grupos em situagao de
vulnerabilidade — como idosos, pessoas com deficiéncia,
familias de baixa renda ou pertencentes a minorias
historicamente marginalizadas —, expandiu-se de
forma expressiva nas Ultimas duas décadas. Atualmente,
a maior parte dos paises em desenvolvimento conta
com pelo menos um programa de transferéncia de
renda similar ao Programa Bolsa Familia (PBF) ou ao
Beneficio de Prestagao Continuada (BPC).

Considerando que o Cadastro Unico constitui
o principal instrumento para identificagao e selegao
de beneficiarios do PBF e de outras politicas de
transferéncia de renda, esta secao dedica-se a analise
dos registros administrativos utilizados por diferentes
paises na implementacao de programas voltados a
populagao em situagao de pobreza e vulnerabilidade
social.

No contexto brasileiro, o Cadastro Unico
desempenha papel estruturante no sistema de protegao
social, permitindo identificar multiplas dimensoes
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da vulnerabilidade das familias e subsidiar politicas
publicas voltadas a superagao da pobreza e a redugao
da inseguranga alimentar. Em setembro de 2025, o
Cadastro registrava 27,3 milhoes de familias com renda
per capita mensal de até meio salario-minimo, das quais
71% encontravam-se em situagao de pobreza, conforme
os critérios de elegibilidade do Programa Bolsa Familia.

A andlise comparativa realizada revela que
o Brasil constitui uma excegao entre os paises
analisados, ao adotar a prova direta de meios, baseada
na autodeclaraciao de rendimentos familiares. Essa
informacgao, coletada diretamente no momento do
cadastramento, € utilizada como variavel central para
determinagao da elegibilidade a programas sociais
focalizados.Em contraste,nos demais paises observados,
predomina a prova indireta de meios (Proxy Means
Testing — PMT), que estima a renda familiar por meio de
modelos estatisticos baseados em variaveis correlatas,
como escolaridade, qualidade da moradia, acesso a
servicos publicos e localizagdo geografica (Direito;
Koga & Licio, 2022)3.

O uso da autodeclaragao de renda apresenta
vantagens analiticas e operacionais, especialmente
no que se refere a captura de situagoes de pobreza
temporaria decorrentes de choques econdmicos,
desemprego ou enfermidades. Todavia, tal abordagem
também impoe desafios quanto a fidedignidade das
informagoes declaradas. Em contrapartida, os modelos
de PMT tendem a mensurar de forma mais acurada a
pobreza estrutural ou cronica,associada a caracteristicas
estaveis da familia e do domicilio.

Os avangos tecnologicos e o desenvolvimento
de sistemas de informagao mais integrados vém
progressivamente mitigando as limitagdes de ambas
as abordagens, ao permitir a interoperabilidade entre
registros administrativos. O cruzamento automatizado
de dados fiscais, previdenciarios, assistenciais e
educacionais amplia a capacidade de verificagao e reduz
o erro de inclusdo e exclusao de beneficidrios.

Em geral, quando os programas de transferéncia
de renda foram implementados nos paises em
desenvolvimento, predominou o uso exclusivo da prova
indireta de meios (PMT), em detrimento da prova direta
de meios (means testing), mais comum em paises de
renda alta.A PMT baseia-se na construcio de um modelo
econométrico que estima a renda ou o consumo das
familias a partir de caracteristicas observaveis, como

3 As linhas de pobreza do Bolsa Familia foram
gradativamente ajustadas ao longo dos mais de vinte anos
do programa. Desde 2023 a linha de pobreza do Programa
Bolsa Familia é de R$218. No caso do Bolsa Familia utiliza-
se também um componente geografico na focalizagao,
pois ha uma estimativa de familias de baixa renda para
cada municipio, que funciona como uma cota, balizando as
novas concessoes do beneficio.
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escolaridade, tipo de moradia e acesso a bens e servigos.
O modelo ¢ ajustado a partir de pesquisas domiciliares
e atribui pesos estatisticos a cada variavel, produzindo
uma pontuagao que determina a elegibilidade. Assim,
nao se busca substituir a renda por outros indicadores
de bem-estar, mas inferi-la indiretamente, reduzindo o
custo de mensuragao e o risco de subdeclaragao.

Contudo, observa-se uma tendéncia recente de
combinagao de critérios de focalizagao, integrando
variaveis de renda, posse de ativos e informagoes
cadastrais provenientes de diferentes registros
administrativos. A utilizacdo simultinea de PMT,
cruzamento de bases de dados e filtros excludentes
tem se mostrado eficaz para aprimorar a precisao e a
legitimidade dos processos de selegao.

Nos paises analisados — Argentina, Chile,
Colombia, Costa Rica, Indonésia, Malasia, México,
Panama, Peru, Republica Dominicana, Turquia e Uruguai
—, predominam trés padroes principais de desenho
dos registros e mecanismos de elegibilidade. Em
primeiro lugar, a maioria adota a PMT como ferramenta
primaria de focalizagao, como é o caso do Programa
Red Oportunidades (Panama), do Programa Nacional
de Apoyo Directo a los Mas Pobres — Juntos (Peru),
do Supérate (Republica Dominicana) e do Programa
Keluarga Harapan — PKH (Indonésia).

Em segundo lugar, ha paises que vém evoluindo
para modelos hibridos, incorporando progressivamente
a integragao de registros administrativos — como
Colombia (Renta Ciudadana), Costa Rica (Avancemos)
e Uruguai (Sistema de Asignaciones Familiares — Plan
de Equidad — AFAM-PE). Esses paises se encontram em
estagios intermediarios de interoperabilidade quando
comparados a Chile, Turquia e Malasia, que apresentam
sistemas de informagao mais consolidados e rotinas de
verificacao automatizada.

A terceira tendéncia observada é o fortalecimento
de registros unificados de beneficiarios, que concentram
informagoes de multiplos programas sociais, permitindo
o uso compartilhado de dados para diferentes politicas.
Esses registros, ao lado dos sistemas de identificagao
nacional e dos cadastros tributarios, constituem o
alicerce para a gestao integrada da protegao social.

Em praticamente todos os paises estudados, as
visitas domiciliares permanecem como procedimento
complementar para verificagdo das condigoes
declaradas nos formularios,ainda que o questionamento
direto sobre a renda nao seja pratica recorrente. Tal
abordagem busca equilibrar eficiéncia administrativa e
verificagao empirica das condi¢oes de vida.

Ainda que nao seja objetivo deste artigo detalhar os
critérios de elegibilidade especificos de cada programa,
€ possivel identificar tendéncias convergentes: (i) a



Lucas Siqueira Simoes, Claudia Regina Baddini Curralero. O processo de qualificagcdo dos dados do Ca-

dastro Unico

integragao crescente com cadastros nacionais de
identificacao, bases tributarias e sistemas setoriais
(educagao e saude); (ii) o uso de filtros excludentes
para detectar sinais de riqueza, como posse de veiculos
de alto valor ou multiplos iméveis; e (jii) a adogao de
focalizagao geografica para priorizar regides com maior
incidéncia de pobreza, como ocorre no Panama, Peru e
Republica Dominicana.

Alguns programas apresentam critérios de
elegibilidade especificos voltados a promogao de
incentivos sociais ou produtivos. Em determinados
casos, certos tipos de renda sao desconsiderados para
estimular a formalizagao ou o ingresso no mercado de
trabalho. Outros paises também isentam determinados
bens — como a moradia principal ou veiculos utilizados
para transporte de pessoas com deficiéncia — dos
calculos de elegibilidade, buscando preservar a protegao
social sem desincentivar o esforgo produtivo (Leite,
2025).

Ha também experiéncias de programas que nao
utilizam PMT, como a Asignacion Universal por Hijo
(AUH), na Argentina, focalizada em familias com filhos
de 0 a 17 anos, cujos responsaveis sao trabalhadores
informais, empregados domésticos ou monotributistas
sociais. Nesse caso, o processo de verificagao de
rendimentos ocorre por meio de cruzamentos com
bases da Administracao Federal de Ingresos Publicos
(AFIP) e outros o6rgaos. O México, por sua vez,adota um
sistema de focalizagao geografica e social diferenciado,
combinando critérios de vulnerabilidade territorial
para programas educacionais como o Bienestar Benito
Juarez, com universalizagao dos beneficios no ensino
médio.

Em sintese, a analise comparativa desses paises
revela trés grandes mecanismos de focalizagao:

(i) programas que utilizam focalizagao geografica
ou institucional, voltados a permanéncia escolar e
a redugao da vulnerabilidade educacional (como o
Bienestar Benito Juarez, no México);

(i) programas de transferéncia condicionada
de renda direcionados a familias abaixo da
linha da pobreza, baseados em PMT e filtros
complementares; e

(i) modelos hibridos, que combinam PMT,
integracao de registros e critérios de exclusao.

A partir desse panorama, destaca-se a singularidade
do modelo brasileiro, cuja base de elegibilidade
historicamente se apoiou na renda autodeclarada. Com
a recente integracao dos dados do CNIS, contudo,
o pais avanga para um modelo semiautomatizado
de prova de meios, que combina autodeclaragao e
cruzamento de registros administrativos. Tal processo
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reforca a credibilidade e a eficiéncia do Cadastro Unico
como instrumento central de focalizagao e gestao das
politicas sociais.

4. O Processo de Qualificacio dos dados do Cadastro
Unico

A qualidade da focalizagao dos programas sociais
no Brasil depende, em grande medida, da qualificagao
continua dos dados coletados pelo Cadastro Unico.
Essa qualificagao nao se limita ao nivel de atualizagao
cadastral, mas envolve sobretudo a fidedignidade e
consisténcia das informacdes. Como visto na segao
anterior, os rendimentos desempenham papel central
na determinagao da elegibilidade, e, assim como as
informagdes de trabalho, sao obtidos por meio de
autodeclaragao do responsavel familiar.

Com vistas a melhoria da qualidade dessas
informagoes, desde 2005 a gestao federal do Cadastro
Unico realiza batimentos sistematicos com outras bases
administrativas, a fim de verificar a compatibilidade
dos dados coletados pelas gestoes municipais. Nesse
modelo, eram realizados cruzamentos entre o
Cadastro Unico e bases como o Sistema Informatizado
de Controle de Obitos (Sisobi) e a Relagio Anual de
Informagoes Sociais (Rais), com o objetivo de identificar
subdeclaragoes de renda. Em caso de divergéncias ou
inconsisténcias, as listas de familias eram encaminhadas
aos municipios para verificagao e atualizagao cadastral
(Direito, Koga e Licio, 2022).

A partir de 2019, esse processo passou por um
salto qualitativo, com a realizagao dos batimentos pela
Dataprev, utilizando os dados do Cadastro Nacional
de Informagoes Sociais (CNIS), que abrange tanto
remuneragoes do trabalho formal quanto beneficios
previdenciarios. Essa integragdo inaugurou uma
nova fase no processo de qualificagio, ampliando
significativamente a precisao das informagbes sobre
renda e vinculos laborais (Souza et al., 2024; Bartholo,
2024).

Como destacam Direito, Licio e Curralero (2024),
o principio da autodeclaragao, que até entao orientava
a coleta das rendas e apenas posteriormente era
verificado por meio de averiguagdes municipais, foi
flexibilizado pela Portaria Interministerial MPS/MDS
n° 30/2023. A normativa determinou que, nos casos
em que o rendimento identificado no CNIS fosse
superior a renda declarada no Cadastro Unico — e o
vinculo de trabalho fosse posterior a Ultima atualizagao
cadastral —, a renda do CNIS passaria a prevalecer
automaticamente. Essa medida inaugurou o processo
de povoamento da renda do Cadastro Unico a partir
do CNIS.

Tal mudanga representou uma transigao estrutural:
o sistema deixou de depender exclusivamente das
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autodeclaragoes e dos cruzamentos ex post, para
adotar uma logica de atualizagao automatizada e
continua das rendas formais. Essa nova rotina mensal de
integragao nao apenas qualificou a base de dados, mas
também reduziu o 6nus administrativo sobre familias
e municipios, reforcando o papel do Cadastro Unico
como infraestrutura de dados central da politica social
brasileira.

Segundo o Ministério do Desenvolvimento
e Assisténcia Social (MDS, 2025), entre junho de
2023 e janeiro de 2025, sete agbes de povoamento
foram executadas, integrando informagoes de
aproximadamente 32,9 milhdes de pessoas. Esse
processo resultou em uma redugao significativa das
familias classificadas nas faixas de pobreza e baixa renda.
Em junho de 2023, observou-se que 29% das familias
deixaram a condicao de baixa renda e 5% sairam
da pobreza apés a incorporagao dos dados do CNIS.
A medida que o processo se consolidou, os efeitos
estabilizaram-se em torno de 4% para a pobreza e 6%
para a baixa renda.

Com a entrada em operagao da nova plataforma do
Cadastro Unico, em marco de 2025, desenvolvida pela
Dataprev, consolidou-se uma mudanga de paradigma na
gestao dos registros sociais. A adogao do CPF como
chave unica de identificagao potencializou a integragao
com outras bases administrativas e automatizou as
verificagdes de informagdes, reduzindo inconsisténcias
cadastrais e elevando a precisao dos dados de renda e
trabalho.As rotinas mensais de atualizacado com o CNIS
passaram a ocorrer de forma automdtica durante os
processos de inclusao e revisao cadastral.

Essas inovagoes contribuiram para aprimorar
substancialmente a fidedignidade das informagoes sobre
vinculos laborais e rendimentos, evidenciando o impacto
direto do processo de qualificagao sobre a base de dados
do Cadastro Unico. Como resultado, verificou-se uma
reducao expressiva na proporgao de individuos que
declaravam nao trabalhar entre 2022 e 2023 — queda de
cinco pontos percentuais no Cadastro Unico —,a0 passo
que, na PNAD Continua, observou-se aumento de 0,9
ponto percentual no mesmo periodo. Essa discrepancia
sugere que a melhoria da captagao de vinculos formais
via CNIS contribuiu para reclassificar parte da populagao
anteriormente registrada como inativa.

5'. Uma analise dos dados laborais do Cadastro
Unico

O avanco na qualificagao dos dados permitiu uma
compreensao mais detalhada das condigbes de insergao
laboral da populagao de baixa renda cadastrada. Com
a incorporagao das rendas formais e de beneficios
previdenciarios ou assistenciais provenientes do CNIS,
tornou-se possivel identificar com maior precisio o
universo de trabalhadores formalizados. Entretanto,
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persiste o desafio de aprimorar a captagao do trabalho
informal e precarizado, caracterizado pela auséncia de
protecao previdenciaria e pela instabilidade ocupacional.

A analise baseia-se nos microdados do Cadastro
Unico referentes a dezembro de 2024 — portanto,
anteriores a implementagao do novo sistema, mas ja
incorporando os rendimentos e vinculos oriundos do
CNIIS. O foco recai sobre individuos de 18 a 65 anos,
com renda domiciliar per capita de até meio salario-
minimo, ou seja, a populagao em idade potencialmente
ativa e em maior vulnerabilidade socioeconomica.

Os resultados revelam que tanto o Cadastro
Unico quanto a PNAD Continua apontam um padrio
semelhante no que tange a variavel “trabalhou / nao
trabalhou na semana de referéncia”. Contudo, a
proporgao de individuos sem trabalho é cerca de 10
pontos percentuais superior na PNAD em comparagao
ao Cadastro Unico, indicando diferengas metodolodgicas
entre as fontes (IPEA, 2024a; IPEA, 2024b).

A andlise desagregada por cor/raga mostra
nuances importantes. Embora a maioria das pessoas,
independentemente da autodeclaragao racial, afirme
nao ter trabalhado na semana de referéncia, as
proporgoes variam: 42,7% entre amarelos; 42,1% entre
negros; 40,4% entre brancos; e 39,8% entre indigenas.
Essa variagao reflete as desigualdades estruturais de
acesso ao trabalho formal e de qualidade.

Quando estratificada por sexo, a andlise evidencia
que os homens apresentam taxas de ocupagao
superiores as das mulheres (47,9% contra 38%).
Essa diferenga aponta para desigualdades de género
persistentes, associadas tanto a divisao sexual do
trabalho e as responsabilidades de cuidado quanto as
barreiras estruturais de acesso a empregos de melhor
qualidade. A sobrecarga de tarefas domésticas e a
insuficiéncia de politicas publicas de cuidado — como
creches — restringem a participagao feminina no
mercado de trabalho e, frequentemente, condicionam
sua insergao a atividades mais precarias (Pinheiro &
Medeiros, 2019; Macedo, 2022).

A analise por faixa etaria também revela padroes
relevantes.A participagao laboral tende a se concentrar
entre 35 e 44 anos, periodo de maior estabilidade
ocupacional. Entre os mais jovens (18 a 24 anos), a
proporgao de nao trabalhadores atinge 74,8%, a mais
elevada entre todas as faixas, indicando barreiras de
entrada no mercado de trabalho e precarizagao das
oportunidades de primeiro emprego. Ja entre os mais
velhos (60 a 65 anos), apenas 30,4% afirmam trabalhar; o
que pode estar associado a aposentadoria, as limitagoes
fisicas e a exclusao etaria no mercado.

Em termos setoriais,observa-seforte concentragao
ocupacional em poucos segmentos: trabalhadores
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por conta proépria (53,7%), empregados com carteira
(29,6%) e trabalhadores rurais temporarios (I1,1%),
que juntos representam 94,4% do total de ocupados.
Tais dados demonstram o peso expressivo das formas
de insergao precarias e autdonomas, frequentemente
desprovidas de direitos trabalhistas e protegao social.

Para fins analiticos, o estudo define como
trabalhadores precarizados aqueles ocupados em
atividades com baixa protecgao social e alta instabilidade
— englobando os trabalhadores por conta propria,
empregados sem carteira, trabalhadores domeésticos
sem registro e temporarios rurais. Consideradas em
conjunto, essas categorias representam cerca de 67%
da forga de trabalho de baixa renda — o equivalente
a |1,7 milhdes de pessoas. Assim, dois tergos dos
trabalhadores de baixa renda registrados no Cadastro
Unico estdo inseridos em segmentos marcados por
instabilidade, baixa remuneracio e reduzido acesso a
previdéncia.

As desigualdades de género e raga se entrelagam
nesse contexto. As mulheres correspondem a 55,7%
dos trabalhadores precarizados, predominando em
quase todas as categorias, exceto no trabalho rural
temporério, majoritariamente masculino. Em termos
raciais, 75,1% dos precarizados se autodeclaram
pretos ou pardos, confirmando o carater estrutural da
desigualdade racial no mercado de trabalho brasileiro.

Essas assimetrias também possuem expressao
territorial.As regides Norte e Nordeste concentram as
maiores proporg¢oes de trabalhadores precarizados —
com destaque para Maranhao (80,4%),Amazonas e Para
(ambos com 79,4%). Santa Catarina é o Unico estado
onde menos da metade da forca de trabalho encontra-
se em situagao de precarizagao (49,9%).Tais diferencas
refletem disparidades regionais na estrutura produtiva
e nas oportunidades de emprego formal.

De modo geral, a analise evidencia que a
vulnerabilidade laboral nao é apenas um fenomeno
econdmico, mas um processo social estruturado
por intersec¢oes de género, raga e territorio. A
predominancia de mulheres e pessoas negras em
ocupagoes precarias nas regioes Norte e Nordeste
reafirma padroes historicos de desigualdade e aponta
para a necessidade de politicas de inclusao produtiva e
protecgao social integradas.

6. Conclusdes

O presente estudo evidenciou os avangos
recentes na gestao e qualificagdo das informagdes do
Cadastro Unico, bem como os desafios persistentes
na captagao das formas mais precarizadas de insergao
laboral. O aprimoramento continuo da qualidade dos
dados sobre trabalho e rendimentos constitui elemento
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essencial nao apenas para a melhoria da focalizagao dos
programas sociais, mas também para a compreensao
aprofundada da realidade socioeconémica das
populagoes vulneraveis.

A integragio entre o Cadastro Unico e o CNIS
representou um marco na modernizagao da politica
de informacio social brasileira. Ao automatizar a
incorporagao das rendas formais, o sistema reduziu
inconsisténcias, fortaleceu a fidedignidade dos dados
e ampliou a capacidade analitica do Estado. Ainda
assim, a captagao do trabalho informal e precarizado
permanece como um desafio central, exigindo
estratégias inovadoras de coleta, interoperabilidade e
validacao de dados.

Para os préoximos passos, recomenda-se:

o desenvolvimento de metodologias inovadoras
para captar o trabalho informal;

a ampliagdo dos cruzamentos com novas
bases administrativas, como o registro de
microempreendedores individuais (MEl);

o fortalecimento dos processos de atualizagao
cadastral e da capacitagao de entrevistadores; e

0 avango na integragao com sistemas tributarios
e educacionais, visando analises mais abrangentes
sobre vulnerabilidade e mobilidade social.

Por fim, reforca-se a importincia de estudos
continuos sobre a dinamica do mercado de trabalho
informal e seus impactos nas politicas de protegao social,
consolidando o Cadastro Unico como instrumento
estratégico de planejamento, monitoramento e
avaliagao de politicas publicas no Brasil.
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The qualification process for Single Registry Data

Abstract: The article analyzes recent changes to the Single Registry for Social Programs, with an
emphasis on the quality of registry data, especially with regard to labor market participation and
individual income. The study is set against the backdrop of the system's modernization, marked
by the implementation in March 2025 of the New Single Registry, developed by Dataprev. The
new platform replaced Caixa Econdmica Federal as the operator and began using the CPF as a
unique identification key, expanding interoperability between administrative records. With this
integration, information on formal work income and social security and welfare benefits from
the CNIS began to be automatically incorporated into the Single Registry, making the inclusion
and updating processes faster and more accurate. In addition to qualifying data on formal work,
interoperability creates opportunities to improve the collection of information on informal work,
which was previously based almost exclusively on self-declaration. The article is organized into
six sections, in addition to the introduction and conclusions, addressing: methodological and
comparative aspects with international registries; key variables for determining eligibility for income
transfer programs, such as Bolsa Familia; the recent improvement of data through integration with
the CNIS; and the characterization of workers in informal and precarious occupations. | conclude
by highlighting the progress made and the challenges that remain for the continued improvement
of the Single Registry and its capabilities for collecting and integrating social and labor data.

Keywords: Single Registry, social policy, productive integration, income generation, labor market.
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